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1. INTRODUCCION

El analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo se encuentra
establecida en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone el deber que tiene la
Unidad Administrativa Especial de Catastro de la Gobernacion del Valle del Cauca, durante la etapa de
planeacion del mismo, disposicion que obliga el presente analisis atendiendo la norma. De esta manera,
la Unidad Administrativa Especial de Catastro de la Gobernacion del Valle del Cauca, siguiendo las
recomendaciones de Colombia Compra Eficiente a través de la Guia para Elaboracion de Estudios del
Sector, y en cumplimiento de los principios de planificacion, responsabilidad y transparencia
consagrado en la Ley 80 de 1993, procede a realizar el presente estudio del sector como parte del
proceso de contratacion para seleccionar la persona natural que asuma la ejecucion del contrato que
tiene por objeto: Prestar servicios de apoyo a la gestién en la Unidad Adminsitrativa Especial de
Catastro en desarrollo del proyecto "Fortalecimiento del servicio publico catastral con enfoque
multiproposito de la Unidad Administrativa Especial de Catastro. Valle del Cauca".

2. IDENTIFICACION DEL OBJETO

Segun lo establecido por el Decreto 1.22-1599 de 2024 articulo 107, "Por medio del cual se ajusta la
estructura de la administracion central del Departamento del Valle del Cauca, se define las funciones
de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”, la Unidad Administrativa Especial de Catastro,
se encuentra ubicada en la estructura de la administracion departamental dentro del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, con responsabilidades y funciones como:

“107.1. Prestar el servicio publico catastral eficiente, eficaz, continua e ininterrumpida en su jurisdiccion
o donde sean contratados, garantizando los recursos fisicos, tecnolégicos y organizacionales que se
requieran para la prestacion optima del servicio.

107.2. Asegurar la calidad, veracidad e integridad de la informacion catastral, en sus componentes
fisico, juridico y econdmico, sin perjuicio de las competencias asignadas a las demas entidades del
orden nacional y/o territorial.

107.3. Realizar el reporte de la informacion catastral en el Sistema Nacional de Informacién Catastral -
SINIC- o la herramienta que haga sus veces, de manera oportuna, completa, precisa y confiable
conforme a los estandares y especificaciones definidas por la autoridad reguladora.

107.4. Implementar el Modelo Extendido Catastro-Registro LADM_COL puesto en vigencia por el
Instituto Geografico “Agustin Codazzi” IGAC y la Superintendencia de

107.5. Atender los requerimientos de informacion catastral de las autoridades, entidades nacionales y
territoriales que la requieran, para el cumplimiento de sus funciones misionales.
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107.6. Dar estricto cumplimiento a la normatividad que regula la prestacion del servicio publico catastral,
incluidas las operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizacion,
conservacion y difusion de la informacion catastral y los procedimientos de enfoque catastral
multipropdsito que determine el gobierno nacional y/o la autoridad catastral.

107.7. Administrar y custodiar los sistemas de informacion catastral alfanumérico y cartografico de los
municipios a cargo o bajo su jurisdiccion como Gestor Catastral Valle del Cauca, en articulacién y
coordinacion con la Secretaria de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones o quien haga sus
veces.

107.8. Expedir los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de las actividades propias de
la gestion catastral, los cuales surtiran efectos en el ambito territorial de competencias del lugar donde
se esta prestando el servicio, asi como en el de las entidades territoriales que los contraten, segun
corresponda

107.9. Garantizar la actualizacién permanente de la base catastral y la interoperabilidad de a
informacion que se genere, con el Sistema Nacional de Informacién Catastral SINIC o la herramienta
tecnologica que haga sus veces. Lo anterior articulado con las funciones de produccién, organizacion,
actualizacion, adaptacion y puesta al uso de la cartografia oficial del Departamento.

107.10. Verificar los requisitos de idoneidad de los operadores catastrales, de conformidad con lo
sefialado por el Gobierno Nacional y realizarle vigilancia y control a las actividades que desarrolle en el
ambito de su contrato.

107.11. Orientar e informar a los municipios a cargo o bajo su jurisdiccion como gestor catastral, frente
a los procesos de formacién, actualizacion, conservacion y/o difusién catastral, que se requieran
ejecutar en los territorios.

107.12. Las demas que le asigne la constitucion, la ley, las ordenanzas, los decretos, los reglamentos,
normas y las que surjan como consecuencia de su naturaleza, misién y objetivos”.

De acuerdo con lo anterior el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que los
contratos de prestacion de servicios sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

El presente estudio tiene como objeto analizar el sector de servicios, puntualmente en lo relacionado
con el comportamiento de la contratacién de personas naturales en el sector publico para actividades
profesionales y de apoyo a la gestién, con el fin de evaluar la dinamica del mercado, para adelantar
procesos bajo la modalidad de contratacion directa, a fin de soportar la escogencia de los contratistas
que ejecutaran los esfuerzos técnicos, fisicos y financieros requeridos por el Unidad Administrativa
Especial de Catastro en el marco del proyecto denominado: Fortalecimiento del servicio publico
catastral con enfoque multipropésito de la Unidad Administrativa Especial de Catastro. Valle del Cauca
Los objetos estan clasificados segtn la UNSPSC (Codigo Estandar de Productos y Servicios de
Naciones Unidas) de la siguiente manera:
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3. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS:

Cadigos UNSPSC Descripcion
80121704 Producto: Servicios legales sobre contratos
80101604 Producto: Planificacion o administracion de | Contratar los servicios de asesoria,
proyectos profesionales, especializados y de
80161506 Producto: Servicios de archivo de datos apoyo a la gestion para el
80111701 Producto: Servicios de contratacion de personal cumplimiento de funciones de la
80111715 Producto: Personal profesional permanente Unidad Administrativa Especial de
80111706 Producto: Asistencia administrativa o de oficina | Catastro
permanente

4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

DIRECCION DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS

SUBDIRECCION TECNICA OFICINA ASESORA
DE APOYO ALA GESTION DE JURIDICA
SUBDIRECCION PRESUPUESTO
SUBDIRECCION DE CONTADURIA Y FINANZAS PUBLICAS
SUBDIRECCION DE LV.C. DE
SUBDIRECCION DE TESORERIA JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
GERENCIA
GERENCIA
Unidad Administrativa Especlal !
IMPUESTOS, RENTAS Y GESTION Unidad g‘é"g’:;zg'}";gsma‘
TRIBUTARIA

{ OFICINA ASESORA DE JURIDICA |

H 1 1
SUBGERENCIADE SUBGERENCIA DE SUBGERENCIA DE
GESTION DE FISCALIZACION GESTION DE COBRANZAS LIQUIDACION Y DEVOLUCIONES

-

Revisada la planta de la Unidad Administrativa Especial de Catastro, se ha podido establecer que NO
se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades iguales o relacionadas
con el asunto objeto de contratacion.

Por consiguiente, se ha expedido certificacion por la Departamento Administrativo de Desarrolio
Institucional, en la cual se hace constar que en la planta global de cargos del Departamento no hay
personal suficiente para cumplir los objetivos misionales, por cuanto es menester realizar contratos de
prestacion de servicios a fin de dar cumplimiento a las funciones de la Unidad Administrativa Especial
de Catastro.
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5. ANALISIS ECONOMICO DEL ESTUDIO DEL SECTOR
5.1. Aspectos generales

Con la elaboracion de los estudios y documentos previos se busca suministrar informacion necesaria
para realizar el proceso bajo la modalidad de contratacion directa adecuadamente al alcance de Ia
necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion. La Unidad Administrativa
Especial de Catastro del Valle del Cauca, para desempefar las funciones encomendadas segun
lineamientos nacionales, requiere contratar servicios de apoyo a la gestidon, profesionales,
especializados y de asesoria mediante contratistas de reconocida experiencia en campo relacionados
con la dependencia, de conformidad con las disposiciones que sobre la materia establezca la Unidad
Administrativa Especial de Catastro.

5.1.1. El contexto de la contratacion por prestacion de servicios en el sector publico
colombiano.

En el corazén de la maquinaria gubernamental colombiana, la contratacidn por prestacion de servicios
ha emergido como una pieza clave en la ejecucion de proyectos y la gestion de recursos humanos.

Ha sido un tema de interés creciente debido a su impacto en la gestién gubernamental y la prestacion
de servicios a la ciudadania en general. Esta modalidad de contratacién ha evolucionado a lo largo del
tiempo, presentando desafios y oportunidades Gnicas.

5.1.2. 4 Qué es la Contratacion por Prestacion de Servicios?

La contratacién por prestacién de servicios es un mecanismo mediante el cual el sector publico
colombiano puede vincular profesionales especializados para proyectos especificos. A diferencia de un
empleo tradicional, quienes prestan sus servicios bajo esta modalidad no son empleados directos del
Estado, sino que facturan por los servicios prestados por un periodo de tiempo delimitado previamente.
En la actualidad, esta forma de contratacién ha experimentado un aumento significativo. Aunque ha
demostrado ser una herramienta eficaz para la contratacion de expertos en areas especificas y la
agilizacion de procesos, también ha sido objeto de polémica.

La contratacion por prestacién de servicios ha tejido su propia historia en el tapiz de la administracién
publica colombiana, marcando una trayectoria que ha evolucionado en respuesta a las cambiantes
necesidades del pais. Para comprender su actual relevancia, es imperativo sumergirse en las paginas
del pasado, donde los cimientos de esta modalidad de contratacién fueron colocados.
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5.1.3. Antecedentes y Surgimiento:

La génesis de la contratacion por prestacion de servicios en Colombia se remonta a finales del siglo
XX, especificamente a la década de los 90. En ese periodo, el gobierno colombiano buscaba
alternativas agiles y eficientes para satisfacer las demandas de proyectos especializados, propiciando
asi la implementacion de esta modalidad. Este enfoque permitia al Estado contratar profesionales por
el tiempo necesario sin incurrir en compromisos laborales a largo plazo.

Con el cambio de milenio, la contratacidn por prestacion de servicios se consolidé como un pilar
fundamental en la ejecucion de proyectos gubernamentales. La flexibilidad que ofrecia permitia al
Estado adaptarse rapidamente a las dindmicas cambiantes, aprovechando la experiencia de
profesionales especializados en diversos campos, desde la tecnologia hasta la consultoria.

Sin embargo, este ascenso no estuvo exento de desafios. Estos desafios generaron un debate
necesario sobre como equilibrar la flexibilidad requerida por el Estado con la proteccion de los
trabajadores.

Con el tiempo, el gobierno colombiano respondié a estas inquietudes mediante reformas y ajustes en
la normativa. Se buscaron formulas que permitieran mantener la agilidad en la contratacion, al tiempo
que se incorporaban salvaguardas para los derechos laborales de quienes participan en esta
modalidad. Este proceso de modernizacion refleja la voluntad de encontrar un equilibrio justo y
sostenible.

Hoy en dia, la contratacion por prestacion de servicios es una realidad arraigada en la maquinaria
administrativa colombiana. A medida que enfrentamos nuevos desafios y oportunidades, se espera que
esta modalidad contintie evolucionando. E! didlogo publico y las politicas gubernamentales jugaran un
papel crucial en la definicion de su direccion futura, asegurando que esta herramienta sirva no solo
para la eficiencia administrativa, sino también para la equidad y la justicia laboral.

La evolucion histérica de la contratacion por prestacion de servicios en el sector publico colombiano es
un viaje fascinante que refleja la adaptabilidad del pais a las dinamicas cambiantes. Este recorrido
historico proporciona las claves para comprender no solo el presente, sino también las posibles
direcciones que esta modalidad de contratacion puede tomar en el futuro.

5.1.4. Comportamiento en su marco legal:

El sistema legal colombiano aborda la contratacion por prestacion de servicios a través de diversas
leyes y normativas. La Ley 80 de 1993, conocida como el Estatuto General de Contratacion de la

7
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Administracién Publica, establece los principios basicos y reglas generales que rigen la contratacién
estatal. Esta ley proporciona el marco general dentro del cual se desenvuelve la contratacion publica,
incluyendo la modalidad de prestacién de servicios.

El fin de la contratacion publica en el Estado Social de Derecho estd directamente asociado al
cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos “instrumentos
Jjuridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos
y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracién de los particulares a quienes corresponde
ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas.” (Sentencia C-713 Corte Constitucional,
7 de octubre de 2009, Magistrado Ponente: Maria Victoria Calle Correa).

La Constitucion Politica de Colombia como carta de navegacién del Estado Colombiano establece en
su articulo 2 los fines esenciales a los cuales se debe apuntar con la planeacién y ejecucién de cada
una de las acciones estatales, son ellos, entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Es necesario
contar con mano de obra que permita materializar a través de diferentes acciones el cumplimiento de
los mencionados fines esenciales, es asi, como el Estado tiene a su cargo empleados publicos,
trabajadores oficiales y contratistas de prestacion de servicios, estos Ultimos contratados en algunas
ocasiones para cumplir funciones y actividades en entidades estatales.

En consecuencia, el legislador consagra positivamente el contrato de prestacion de servicios en el
numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de la siguiente forma:

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las Entidades Estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningan caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable.”

Mientras que la contratacion laboral implica una relacién laboral tradicional con derechos y beneficios
completos, la contratacién por prestacidn de servicios se basa en un contrato civil por la prestacion de
un servicio especifico, sin generar una relacion laboral directa con la entidad contratante.

A lo largo del tiempo, el marco legal ha experimentado ajustes para abordar preocupaciones y desafios
surgidos en torno a la contratacién por prestacion de servicios. Estos ajustes buscan equilibrar la
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flexibilidad necesaria para la administracion publica con la garantia de derechos laborales minimos
para quienes participan bajo esta modalidad.

La normativa colombiana reconoce ciertos derechos para quienes se involucran en la contratacion por
prestacion de servicios, como el derecho a la remuneracion acordada, la libertad para prestar servicios
a otros clientes y la autonomia en la ejecucion de las tareas contratadas. No obstante, también
establece limites y condiciones para garantizar un marco justo y transparente.

A pesar de estos avances legales, persisten desafios relacionados con la seguridad laboral y los
derechos de los contratistas. El didlogo continuo y posibles ajustes normativos son esenciales para
abordar estas inquietudes y asegurar que la contratacion por prestacion de servicios evolucione de
manera equitativa y sostenible.

El marco legal de la contratacién por prestacion de servicios en Colombia es un componente esencial
para comprender cémo opera esta modalidad en el sector publico. Su evolucion refleja la busqueda
constante de un equilibrio entre la flexibilidad administrativa y la proteccion de los derechos laborales
en un escenario cambiante.

Segun la division clasica, los sectores de la economia son:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes, como se
muestra en la siguiente grafica:

SECTORES ECONOMICOS
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La actividad econémica terciaria engloba todas aquellas actividades destinadas a la comercializacion
de bienes y prestacién de servicios, entre ellos los servicios de consultoria empresarial.
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Una vez analizados los servicios del presente proceso cuyo objeto es Prestar servicios de apoyo a la
gestion en la Unidad Adminsitrativa Especial de Catastro en desarrollo del proyecto "Fortalecimiento
del servicio puablico catastral con enfoque multipropésito de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro. Valle del Cauca"., se concluye que hacen parte del sector terciario (servicios).

5.1.5. Identificacién segun el CIIU del sector a que pertenece el proceso de contratacion

Todas las actividades requeridas, segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
Actividades Econémicas - CIIU versién 4AC, hacen parte de diferentes secciones, divisiones y clases
debido a la diferencia y complementariedad de las mismas.

Principalmente identificamos:

6910 — Actividades Juridicas: Las actividades de representacion de los intereses de las partes, sea o
no ante tribunales u otros drganos judiciales, realizadas por abogados o bajo la supervision de
abogados: - Asesoramiento y representacién en procedimientos civiles. - Asesoramiento y
representacion en procedimientos penales. - Asesoramiento y representacion en relacion con conflictos
comerciales y laborales. La prestacion de asesoramiento en general, preparacién de documentos
juridicos que comprende escrituras de constitucion, contratos de sociedad y documentos similares para
la formacion de sociedades; asesoramiento en tramites de patentes y derechos de autor, elaboracion
de escrituras, testamentos, fideicomisos, etc.

7020 — Actividades de consultoria de gestién: La prestacion de asesoria, orientacion y asistencia
operacional a empresas y otras organizaciones sobre cuestiones de gestion, como la planificacion
estratégica y organizacional, la gestion estratégica de productos y servicios de disefio, y la gestion de
innovacion; temas de decision de caracter financiero; objetivos y politicas de comercializacion:
planificacion de la produccién y de los controles; politicas, practicas y planificacion de recursos
humanos.

8211 - Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina: La prestacion de una
combinacién de servicios administrativos de oficina corriente, como recepcion, planificacion financiera,
facturacion y registro, personal y distribucion fisica (servicios de mensaijeria) y logistica, a cambio de
una retribucidn o por contrata.

5.2. ASPECTOS ECONOMICOS

5.2.1. Aspectos generales de la economia en el pais.
La Unidad Administrativa Especial de Catastro del Valle del Cauca, mediante el analisis del sector que

esta realizando, revisa algunos factores y variables econémicas que puedan afectar el entorno y
funcionamiento de los posibles contratistas y el sector econoémico al que pertenecen, en cuanto a

10
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operturicadss de aumentar los beneficios que ofrecen, coma tambiér corocar ia estructura del sector
en que se muevean, ya que ello influira en cocmpetencias y capacidad de curmplimiens.

El croceso gue se adelanta oertenece al sector servicios ¢ ssctor terciaric el cual engloba las
aclividades relacicnadas con ios servicios no preductores o transformadcrss de bieres materiaies.

Los servicics scn actividades que satisfacen necesidaces per eso es impertante revisar esta economia,
ya qus empiea Une enorme centicad de mano dz obra a diferanciz cel sesior secundaric y orimerio cue
raquiersn bienes de capifa pera su-desarroilc.

La meadicicn y el anélisis de su comportamientc scn instrumentos claves en el disefio ce aoliticas
economices y en :a etabcracién de planes y prcgramas gubernamentalss. Per ende las sstadist'zcas

decis:ones de Ias auton:lcdns aubllvas 'det puslicc en deneial

A continuacidn, sa revisar cifrss estadisticas v 2conémicas que intervienen =n fa ecor.om:e cel precesc
gue se acelanta:

5.2.2. Encuesta Mensual de Servicios (EMS).

Pera el presants estucic del secter, se analizs como fuere secundaria, la encueste de servicos del
DANE del mes de sciubrs de 2025, cue se encuentra oublicada er la pagina del DANE, orssenta el
comgcrtamierto dal secicr servicios, que hace parte de objetc del presente Estudio del secor.

Grifice 1. Variacién 2nLal de as irgresas namirates, segin s.bsectzr de servicios
Teral nacionat
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Evolucién general de los subsectores de servicios

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (octubre 2025p / octubre 2024).

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en los ingresos
totales, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 1. Variacién onual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Octubre 2025° / octubre 2024

Clastficactén KL Rav, 4 AL

byt b g servhies Vonta de Movemuisy | Otees bogremen
Seecton Otvian Senipeion Vuiscn O :
wo hiide s Sdmemarinis y ockidades comprseriatias i, l 2 ' P w
: womsparte . .
u ks 3 Courwsy tommcion 8o munalects a0 . " l 2 o1
' i S6 Rewanames cutvionsy bores a3 l [ a8 o
' Odcsitn 515 Actidacies o ek an s u e
s " Prxuocion vy pesicus dneratogaionn y ¥ » o
s O 3. et o 2920 peoiinisiernic A )
B N " Actividades de DrMnacdn y bangmiian PYs
i ORI €Oy Chrrw G191 Do 2 24 o0 an
1 Divkeider () Trdenormneiimtions - X l 42 ol 1>}
Cinddon 2.0 41 coomenClate Desaseodn e sltnemad edocmtins y l .
! 3%  processerientn de Saton o e d had
. Seutint. Divibo 60 Secdn t, o ot 5 :
w Ohonas TV TRy 30, | Pt sk ool eades | 04 . & l o 0
“ mﬂ«e:ﬂ){,‘}:vvhﬂ.tmhu‘; i rstedonses 2 ytion s I ™ ' a0 o
wian 73 N . BN
" Cham 7310 - pusau w ) I a a1
Divtinnes TR 80y #1, wriegmn Cloten Activilodes th rerpdos. st e neasignon

h 10 oxbeata, secvicias o edificios e b o ot
0] Cuarsazn - Achidater e cervos e ot b aow) 42 l EH) o0 o
) . p  Achbleds sbminbirsiva y 6 spore de ofie b s

M Oliidn 112 extngen Clae 822 . ‘““wm ereepto Cal ' e 5..1 ant ne
° Grpoesa ot superist privade a8 . a at W
a zonein Saha na0a giieats osn inernacion w0 l ax a2 o
@ Dl B evveges Clive 3613 Salie hutnans pricads s s 12 I ™) a3 uz
s Ohdiones WAD5,08 83796 Clein vanvkcos b revetindedoy bos senkles 64 I n @ Iy

Fuente: DANE, EMS.

» Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a fa variacién
total,

Variacion anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, seguin subsector de
servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con octubre de 2024. '
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Tasas de cobertura e imputacién por variable de ingresos, persconal ocupado y ccsios de
perscnal ocupadc sin incluir costos e personal contratado através de agencias especializadas

en suministro de personal, segun subsector de servicics:
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Tasas de cobertura por variable Tasas de imputacién por variable

Descripcion Division - Clase
CHU Rev. 4 AC.

PNy e 4 WY S 8 <2 Yo A g = F i e % <rtibe e > P s

- Ingresos Personal Costos de ] Ingresos Personal  Costos de
totales ocupado personal ocupado; totales ocupado personal ocupado
nominales: total sin agencias i nominales  total sin agencias

Almacenamiento y actividades

- mny -

complementarias al transporte %85 98,5 %8 1> 15 12
Correo y servicios de mensajerfa|  100,0 100;0 100,0 0,0 00 0,0
Restaurantes, catering y bares 97,8 97,3 97,8 2,2 2,7 2,2 !
Actividades de edicién 98,9 99,5 99,3 1,1 05 0.7

Produccion de peliculas
cinematograficas y programas| 97,9 99,0 97,9 2,1 1.0 2,1
de television

Actividades de programacién y

S PR M b o A - g A L Sy S Py . el e e 12

transmisién,  agencias  de| 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 "~ 00
noticias
y
{
3
4
2
14
trovall lledel .qov, o
Departamento del Valle Carr'el.'a 6 entre callesgyio ‘ catastrovalle(@valledelcauca.gov.co :
del Edificio Palacio de San Francisco . g
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Telecomunicaciones 99,9 99,8 99,9 0.1 0,2 0,1

Desarrollo de sistemas
informaticos y procesamiento] 99,9 99,9 99,9 0,1 01 0.1
de datos
Inmobiliarias,  alquiler  de

o ) 98,5 97,6 96,4 1,5 24 3.6
maquinaria y equipo
Actividades profesionales
e . 99,9 99,8 99,7 0.1 0.2 03
cientificas y técnicas

Publicidad 99,5 99,6 99,5 0,5 04 0.5

Actividades de  empleo,
seguridad e  investigacion| 98,0 974 97,9 2,0 26 2,1
privada, servicios a edificios

Actividades administrativas y de
apoyo de oficina y otrasj 1000 100,0 100,0 0,0 00 0,0
actividades excepto Call center

Actividades de centros de 100,0 1000 100,0 0,0 0,0 0.0

llamadas (Call center)
Educacién superior privada 98,2 98,6 98,0 18 14 2,0
Salud humana ivada co
calud humana privaca N g66 | 96,0 96,4 34 40 36
internacion
Salud humana privada sin
\ ., P 98,9 97,5 98,3 1,1 25 1,7
internacion
15
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Otros servicios de
entretenimiento y otros] 99,7 99,9 99,9 0,3 0,1 0.1
servicios

Fuente: DANE, EMS.

5.2.3. Desocupacién

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo que
represento una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La
tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales
frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que representé un
aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacidn (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Noviembre (2024-2025)

N Noviembre 2024 MM Noviembre 2025

Tasa Global de Participacién Tasa de Ocupacién Tasa de Desocupacién

(TGP) ‘ T0) ' (TD)

Fuente: DANE, GEIH

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de participacion se ubicé en
67,4% y la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,7% y
61,4%, respectivamente.

5.2.4. Producto interno bruto PIB nacional trimestral (PIB)

16
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5.2.4.1. Informacién lll trimestre 2025
En el tarcer trimesire de 25257, 2l Przéucto Irterno B-uto e~ su serie criginai, crece 2 €% respecto 2
mismz pericdo de 20247

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual er volumern!
2022-1 7 2925F - il

g

= | 7.5

-

L™

©

E |

o |

(=]

Q.

< 3

Q

1l IHEND l

e — o s PN . ‘a_ R e ,.., .

4

> 0,7 »
- il E] iv l ' 1] N iy i I 1Y H it
i 2022 2023p 2024p¢ | 2025pr

Las activ'daces econimicas que mas zontribuven g le dingé~ice ds vacr agregado 501

»  Administracién pablica y defsasg; clanss de segurdac social ds a” l|ah|or ob. gatorla
Educacion’ Actividades de atencidn de la sa.ud humana y de senv.cios ssciales crece 8,0%
{contribuve 1,3 pLtos porcentuales & a vatiecion andal).

« Comzrzio &l por maycr y al por mencr; reparacidn de vanictlos automotores y moiccic etes;
Transporte v almacenamiento; Alojamientc y servicios de comida crece 5,5% (contituye 1,2
suntos porcentLales a la variaccn anuel),

o Incustrias manuiactureras crese 4 1% (conr tuye 0.5 punics porcentugles a a veriacicn arual).

En lo ccrride del 2o 22257, 'espeC" a misTo petiods cgl gdo entericr, 2l FPreducte inte'nc Brito
creseqta Ln crzcimento de 2,3% Las aciividades econémicas que Tas cortribuy2n a lg diramica csl
valor egregedo son.

o Comerco &l por mayor v &l gor menor reparacior de vehicacs eutemctorss v motacicletas:
Trersperte v a macenzmie~te Alsjam 2nto y ssrvices d2 comide crace 5,1% (cortnzouye 1,0
puntcs po-centuales a [a veriacién arual).

o Ad—instracicn publica v defsnse; plaras de seguridad socal ce afitesion otligatoria:
Educasion; Actividades de atencién de la saiud quTane vy de se~vicos socieles crece 4.4%
(ccniribuyzs C 7 punios zorcertuales a la varizsion anual;.
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¢ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:
» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.
» Actividades financieras y de seguros crece 2,3%. -
 Industrias manufactureras crece 1,5%.

S U NS

- -

5.2.5. Indicador de Seguimiento a la Economia

Informacidn octubre de 2025

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023r -2025° (octubre)

4 TR e A T vt w B e et e e e o A i

e Qriginal ---- Ajustada por efecto estacional y calendario
6,0 4
N 50 384 _
1 40 !
¥y 30 _z
e 2,0 -
%é 1,0
- 0.0
S RN / ,
] -2,0 - i
f v
-3'0"3>_gw.o_s-_5>~:-3o*a_t;>‘gw_o;55>~cgoo.t; ”
CZB|5e=3232°P2c02a|5822852288 i
20230 20240 | 2025 ‘

Fuente: DANE, ISE : ‘
P': preliminar ) ;
P: provisional '

ara el mes de octubre de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicé en 127,42, lo que representd
un crecimiento de 2,95% respecto al mes de octubre de 2024pr (123,77). ‘
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5.2.6. Indice de precios al consumidoer ({PC) — noviembre de 2025

| indice de Precios al Consumidor (IPC)

V&riacién mensual, afio corrido y anual
Tezel nacionai
2024 - 2025 (noviembre)

IPC total 0.27 0,07 a7z 4,82 5,20 5,30

En novierbrs c2 2025 ia variecon mensual ds! [PC fue 3,07% la variacionr afo carrdo fue 4 32% v e
anual 5,30%

En noviembre ¢z 2025 la variacion anuel cel IPC fue 5,30%, es decir, 3,12 puntos porcentualss mayor
gLe la reportada en e! mismo periodo ¢2l afio anterior, cuandc fue de &, 20%

Eics mpo*"amleﬂt:) mansue’ cal [FC ictal en novizmbre de 2025 (0,07%) se xph 6 srinsipalmente cor
la varacian mensual ¢z ‘as diviscnes Alcjamierto, aguz, slectricidad, gas v otros comtustibl e> y
Restaurantss y hote'es. Las mayores vareciores se oreseniason en !as civisicres Saluc (0,71%; y
Besides alccndlicas y takaco (0.44%).

5.2.7. Comportamiento de la variacion afio corrido del IPC segun divisiones y subclases

5.2.7.1. Variacioén y contribucién afio corrido por divisicnes de gaste

Er lo corrido del afo. {enero - noviemare), se:s divisiones de tisnes y servic:os s2 ukicaron per 2NCiTe
Ja! promegio nacionai (4.82%): Educacién {7,36%), Salud (€.73%), Restaurantes v hoeles (6.59%:),
Bebidas zlcohdlicas y tadeco (£,00%), Alimeritos y bebidas no alccndlicas (5,18%) y, por utimo,
Transporte (4,92%). El resto ce las divisiones se ub.carcn por debajo del promedic: A:ojamierto, agua,
elecricicad, gas y otros cembustibies (£,88%). Bienss y servicos diverscs {4,60%:), Mustlss articulos
para el nogar y para la ccnservacion. o7d naria del hogar (3,3¢%), Prendas ce vestir y calzado (1,68%),
Informacion y comunicacion (1.19%) y, por Ultimo, Recreacion y cuiiura (3,80%;.
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025

2024 ' 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Contribucién Puntos Variacién (%) Contribucién Puntos
Porcentuales Porcentuales
Educacion 4,41 10,62 041 7,36 0,30
Salud 1.7 5,38 0,09 6,73 0,11
Restaurantes y hoteles 943 6,81 073 6,59 0,73
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 511 0,09 6,00 0,10
Almentos y bebidas no alcohélicas 15,05 ,n 0,53 5,18 097
Transporte 12,93 4,79 0,64 492 0,66
TOTAL 100,00 4,72 472 4,82 482
Abjamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 6,34 1,94 4,68 1,46
Bienes y servicios diversos 5,36 315 0,17 4,60 0,24
Ph]/:ls;eabrkas, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 . 207 009 339 0.4
Prendas de vestir y calzado 3,98 1,93 0,06 1,88 0,06
hformacién y comunicacién 433 -0,83 -0,02 1,19 ‘ 0,03
Recreacion y cultura 3,79 0,02 0,00 0,80 0,03

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - noviembre), se ubicaron en las divisiones de Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las
cuales en conjunto contribuyeron con 4,12 puntos porcentuales a la variacién total.

5.2.7.2. Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio corrido

En noviembre de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, la variacion de las
subclases que mas aportaron al acumulado del afio fueron: arriendo imputado (4,71%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,63%), arriendo
efectivo (4,93%), transporte urbano (9,02%), carne de res y derivados (8,84%), frutas
frescas (12,84%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(6,48%), café y productos a base de café (52,20%), suministro de agua (7,36%) y
educacion preescolar y basica primaria (8,68%). Con contribucion negativa a la
variacion se ubicé: papas (-27,98%), electricidad (-1,76%), arroz (-5,85%), tomate (-
15,89%) y equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-22,34%).
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Cuadro 4. IPC Variacién y centribucién afio corrido

Por principales subclases
Noviembre 2025
Subclases Varlacior. (%) m‘"b:;:fz _P:“s

agriencs impuzedo 4,71 i 05C
Comidas or establecimentas dz servicis a la mesa y auleservicio 6,83 0,4¢
Ariands: electvo 4,33 CA€E
Tranzporte ursano 9,52 c.41
Carne de ra3 y derivedos: 8,24 Cet
Frutes drescas 12,5 C.16
Comides prepz-acias fuera del hogar para consumo [nmediato 6,28 ¢15
Cafév produc:ss a base de calé 32,20 .15
Suministro Jde agua 7.5¢ @15
Educ zcion preescolar y bisica primariz 268 033

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia er la suma ce |23 variables.cbedsce = sistzma de acroximacién en &l rivel de cigites wrebaiados er el
indice.

5.2.8. Salario minimo mensuel legal vigente
El Ministeric del Trabajc expidio los decretos que fijan 2l incremerio del salens mirems menstat v de
subsidic ds transporte para <l afic 202€.
Luege del fallido interiio de concer:acién entre los empresarics y los s indicatos, el mandatarsio irforms
cue 2l salerio minimo se incrementd en 23% quadando en $1 .7-33.91_15-.

5.2.9. TRM

TRM del 5-enero-2026: 3.799,77 pesos cclembiancs por délar estadcunidense.
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La tasa de cambio en Colombia se ha visto afectada por varios factores en los Ultimos afios. Uno de
los principales factores ha sido el precio del petréleo, ya que Colombia es un exportador importante de
este producto. Cuando el precio del petréleo ha subido, esto ha contribuido a fortalecer el peso
colombiano y a disminuir la tasa de cambio. Otro factor importante ha sido la politica monetaria del
Banco de la Republica de Colombia. Cuando la tasa de interés sube, esto puede hacer que el peso sea
mas atractivo para los inversores extranjeros, lo que a su vez puede fortalecer el peso y reducir la tasa
de cambio. Por otro lado, cuando la tasa de interés baja, esto puede debilitar el peso y aumentar la
tasa de cambio. El comercio internacional también ha tenido un impacto en la tasa de cambio de
Colombia. Si el pais esta exportando mas de lo que esta importando, esto puede fortalecer el peso y
reducir la tasa de cambio. Por otro lado, si el pais esta importando mas de lo que esta exportando, esto
puede debilitar el peso y aumentar la tasa de cambio. En general, en el Ultimo afo la TRM ha

experimentado cambios significativos, afectando a diversas industrias dentro de Ia economia
colombiana.

6. ESPECIFICACIONES REQUERIDAS
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Para la realizacion de la contratacion de personas bajo la modalidad de prestacion de servicios se
debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar coherencia con los principios de
equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son establecidos atendiendo cada uno o en su
conjunto los siguientes criterios:

Formacion Académica

Experiencia General

Experiencia Especifica

Actividades a realizar

Responsabilidad de las actividades encomendadas
Dedicacidn para realizar las actividades encomendadas

ook wbd =

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con el objeto y las
obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades en Unidad Administrativa Especial de
Catastro; de forma existen casos especificos en los cuales, dadas las condiciones del servicio a
contratar, la necesidad y especificidad de las tareas a realizar, se contratara personal teniendo en
cuenta la experiencia en la realizacion de actividades especificas.

Requisitos de Experiencia y Formacion

Por otra parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacién y experiencia se tendra
en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacion de la experiencia, esta sera acreditada por parte del contratista mediante
la presentacién de constancias expedidas por la entidad contratante donde se indique el cargo
desempefiado o el objeto contractual, las cuales deben ser afines con las actividades a ejecutar, fecha
de ingreso y fecha de terminacion.

De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos los cuales acreditan su
idoneidad de la siguiente manera:

1. Copia simple de las certificaciones académicas que validen su formacion académica

2. RUT, el cual la actividad principal (Cédigo CIIU) debe coincidir con las actividades a ejecutar dentro
del contrato.

3. Fotocopia de Cédula de Ciudadania.

4. Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social y pensiones.

5. Examen Pre ocupacional

6. Certificacion Bancaria
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NOTA 1: Si la persona no cuenta con registro en el SIGEP, las certificaciones académicas y laborales
deberan estar grabadas en CD, formato PDF de forma individual cada documento, para su posterior
registro en el sistema y cargue de documentos.

7. ASPECTOS REGULATORIOS

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accion
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los
servicios a su cargo.

El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 32 numeral 3° de
la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales los servicios requerldos se contrataran
directamente.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la
contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

A continuacion, se hace la identificacion de la normativa (Leyes, decretos, resoluciones, decisiones
administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente Proceso de contratacion:

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRIATISTA JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS

NORMA DESCRIPCION '

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son contratos de prestacién
Numeral 3° del articulo | de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
32 de la Ley 80 de 1993 | actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales

24

Carrera 6 entre calles g y 10 catastrovalle@valledelcauca.gov.co
Edificio Palacio de San Francisco

Departamento del Valle
del Cauca

Gobernacid www.valledelcauca.gov.cofuaec
obernacion

Call Center: + 57 (602) 00020 ext 1300-1303-1322

S o

Rt

TR T TS T T e e TR

RS ey



GOBERNACION

) )

L4
v

Departamento del
Valle del Cauca

PN

paraiso
de todos

s

Unidad Administrativa
Especial de Catastro

|
-
‘s,

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS

JURIDICOS

NORMA

DESCRIPCION

cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conocimiento especializado.

En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Articulo 40 de la Ley 80
de 1993

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (...)Las entidades
podréan celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de
la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales (...).

Numeral 4° del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007

DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;(...)

Articulo 5 de la Ley 1150
de 2007

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS
ESTATALES.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
DE APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS
ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del

Decreto 1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

NORMA

DESCRIPCION

Articulo 23 de la Ley 1150
de 2007

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (...) El
proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia

en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Sequridad
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AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

NORMA

DESCRIPCION

Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1o. EI requisito establecido en la parte final del inciso
segundo de este articulo debera acreditarse para la realizacién de cada
pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los
aportes a que se refiere el presente articulo, incurrira en causal de mala
conducta, que serg sancionada con arreglo al régimen disciplinario
vigente.

Articulo 2 de la Ley 1562
de 2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

Decreto 1703 de 2002

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y
CONTROLAR LA AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN EL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Ley 797 de 2003

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE
1993 Y SE ADOPTAN DISPOSICIONES SOBRE LOS REGIMENES
PENSIONALES EXCEPTUADOS Y ESPECIALES.

Decreto 1273 del 23 de

POR LO CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 221.1.1.7, SE
ADICIONA EL TITULO 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETO
780 DE 201, UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD
Y PROTECCION SOCIAL EN RELACION AL PAGO Y RETENCION DE
APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD INTEGRAL Y

Julio de 2018 PARAFISCALES DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y
MODIFICA LOS ARTICULOS 2242213 Y 2242215 DEL
DECRETO 1072 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
TRABAJO
GARANTIAS
NORMA DESCRIPCION ‘

Articulo 7 de la Ley 1150
de 2007

DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...) Las garantias no
seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea
inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el
cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago,
asi como en los demas que sefiale el reglamento.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es
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“OTRAS CGNSIDERACIONES‘
“DESCRIPCION -+ == - o
Articulo 5 de Ia Lev 83 de 1993 | De i0s Derechcs y Debnres de ioQ Cmtratlstas
Ariiculos 8, 9y 10 de la Lev 8C
d2 1993 y articulo 18 de la Ley | De las Inhzbilidades e Incompatibilidades para Contratar i
1150 de 2007

oy

D2 la Respcasabilidad de ios Conlrelistes. Los cconrretistes
Articulo 52 de la Ley 80 de .:s ,nge,ra 7 ohal \. Pe:ralmente{pc.r S5US ac.’;onte‘ Y omisiones 2N ia'
1993 sotuacion contraciual en los tarminos de 'a ley. Los consorcios y
uniones femgorales resgonderén porias eccicnss y omisiones 5s
suz itegrantes, en lcs tdrminos del artizulo 70. d2 esta Lev.
Lsy Genarat de Archivo y e! lManuei de instrucciones del manejc
¢ /a3 Tzbras de Rsiencicn Documental adopleso por fa entidad.
S-= cebera em'eg inveniarieda & fa Unided de Testior ¥
| Administracion les carpelas vy documantecion que terga 3 su cergo
| en wiud def deserroiio del otjsto del presente contreto, enirage
aue oeberé hacerse Je acuerdc cen los  precedimisntos
gsfstiscides por g erlidsd

SUFZRVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Ley 594 de 2000

Articuic 82 y 83 de alev 1474
ce 2211

Se dstermina que el mercade del preseniz proceso corresoende al sester de servicics de acuerds con
el enilisis rezlizade per 2l comité téznice esiructurador, en ei cual opera personai técrico, profesicnal
v sspecializado, con amplic experiercia para el objete contractua por lo taato esiamos anie centratistas
cuya activided u objeto sccial debe estar sujeic a las disposicicnas establesidas 21 el Cidige del
Ccmercio.

La adquisicion del servicio reguerido. se encuentra cesarrolado er condicionss rormaes en sl
comercio, cumple con ios presupuestos generales de ias obiigaciones, otjeto v causa lictos, ind-cados
en los articulzs 1518 v 151¢ del Codige Civil, 2l cod go c2 comercic, el cédigo general del preceso, €l
codige de procedimianito acministral vo y de lo contencicsc sdminisirative, celerminando gue ios bienss
estan dzntro -de lz normatividad como icitos ademéas estes ilems se encuentrar enparedos bajs ur
Cerlificado ce Disponibilidad Presupuestal y deritro cel Ruarc presupuestal correspondierie, por ends,
las perscnas naturales que presian ese clase de sevicios, estan sometidos a las regulacionss lege es
y comerciales, razon por la cuzl las condiciones de ejecusion se cumplirén bajo esios parametrcs; por
consiguierte las personas natu-ales cuz clieran carticigar 2r el preceso ce cortralacién, deber esiar
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inscritas en el RUT y su actividad econémica debe ser acorde, ademas, deberan cumplir con las
exigencias técnicas, econdmicas y juridicas especificas de acuerdo con la calidad de contratista que
se requiere.

Marco Normativo

~+» Constitucién Politica de Colombia
+ Cadigo Civil
+ Cddigo General del Proceso
+ Cddigo de Comercio
+ Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
* Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

* Ley 1474 de 2011(Estatuto Anticorrupcién)

* Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras

disposiciones”.

* Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de

Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

* Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a

fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras

disposiciones”.

* Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan nacional de desarrollo 2018-2022".

* Ley 2014 de 2019 por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados por
corrupcion y delitos contra la Administracion publica, asi como la cesién unilateral
administrativa del contrato por actos de corrupcion y se dictan otras disposiciones.

* Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,

procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”

*  Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional”. :

* Guia para la elaboracién de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra Eficiente

« Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana se
presumen conocidas por todos los proponentes. Y demas normas concordantes y pertinentes.

8. ESTUDIO DE LA OFERTA
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La oferta de prestacion de la prestacion de servicios de apoyo a la gestion, se puede dividir el tipo de
contratistas segun su naturaleza.

Personas naturales: Son personas todos los individuos de la especie humana cualquiera sea su edad,
sexo, estirpe o condicién, por lo tanto, de acuerdo a este articulo, las personas naturales estan
vinculadas a un conjunto de caracteres que vienen a conformar la llamada personalidad. Para que de
una persona se predique su personalidad debe reunir varias condiciones, entre las cuales pueden
mencionarse el nombre como elemento identificador, la nacionalidad, la capacidad y aptitud para
contraer obligaciones adquirir derechos, y el estado civil.

Personas Juridicas: Son un ente ficticio capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones civiles y de
ser representada judicial o extrajudiciaimente.

En cuanto a mercado laboral en Colombia, segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Para el mes de marzo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue
9,6%, lo que representd una disminucion de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(11,3%). La tasa global de participacion se ubico en 64,7%, mientras que en marzo de 2024 fue 63,9%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%, lo que representé un aumento de 1,8 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (56,7%).

9. ANALISIS DE LA DEMANDA

9.1. Anadlisis de la demanda la entidad
Con el fin de analizar el comportamiento de las contrataciones bajo la figura de prestacion de servicios
a fines con la que se pretende adelantar, se procede a relacionar listado de contrataciones semejantes

al proceso, tomando como base de informacion historica, dentro de la Unidad Administrativa Especial
de Catastro:

ENTIDAD

No.
PROCESO

TIPO DE
PROCESO

PLAZO

VALOR

OBJETO

ARO

Unidad
Administrativa
Especial
Catastro

de

UAEC
0137

Contrataci
on directa.

meses

$
7.500.000

Prestar servicios de
apoyo a la gestion en
la Unidad
Administrativa
Especial de Catastro
en desarrollo del
proyecto
"Fortalecimiento del
servicio publico
catastral con enfoque
multipropésito de la
Unidad

2024
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ENTIDAD R CESD. Procesc” | PLAzo |vaLor OBJETO - AfO
Administrativa
Especial de Catastro.

Valle del Cauca".
Prestar servicios
profesionales como
abogado en la Unidad
Administrativa
Especial de Catastro
. en desarrollo del

Umdgc_j . . |3 proyecto

Administrativa UAEC -| Contrataci (Mese $ "Actualizacion 2024

Especial de | 0064 on directa. s) 12.000.000 formacion '

Catastro conservacion y
difusién catastral con
enfoque
multipropdsito del
Gestor del Valle del
Cauca.

Unidad Presta_r servicios

Administrativa UAEC -|Contrataci |6 $ gg:)fe:g);:lr:a; Uﬁ?drgg 2024

Especial de | 0007 on directa. | meses | 24.000.000 A dn?inistrativa

Catastro Especial de Catastro
Prestar servicios
profesionales como
abogado en la Unidad
Administrativa

gobernacién del Especial de Catastro

valle del cauca - en desarrollo del

secretaria de |UAEC - Contrataci ?Mese $ 'F')A?tljgltigacién 2024

des_arrollp rural, | 0066 on directa. ) 12.000.000 formacion,

agricultura y conservacion y

pesca difusién catastral con
enfoque
multiproposito del
Gestor del Valle del
Cauca".

9.2. Analisis de Contrataciones Similares de Otras Entidades:
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Para realizar este estudio de la demanda es relevante establecer y mencionar procesos con
caracteristicas similares desarrollados por otras entidades:
No. TIPO DE VALOR ’

ENTIDAD PROCESO | PROCESO | P-AZ0 | conTRATO | OBJETO AR
Prestar servicios
profesionales

I

SECRETARIA | SDH-CD- | Contratac para ©

DISTRITAL DE|0286- [ion 20 f 886.40 seg“'”l“e”to Iy 2023

HACIENDA  |2023  |directa, |(dias) |10.886.400 jcontrol a la

' ejecucion
presupuestal de
la Corporacion
Prestar los
servicios de

?)IESC':I'RRﬁ‘-rr:LR IgE SDH-CD- | Contratac | 20 apoyo operativo

HACIENDA 0266- ion (dias) | $8.373.600 |al proceso de|2023

2023 directa. Recursos
Fisicos de la
Direccion
Administrativa.
prestacion  de
servicios de
apoyo a la
gestion para

DEPARTAMEN rindar

E(L)JNDINAMA[I)?E juridica  dentro

CA-UNIDAD gﬁtuaciones s

ADMINISTRATI

VA ESPECIAL|UAEGR |Contratac |,  |g desarrolladas

Iy por la unidad

PARA LA |[D-CPS- |ion . 161.098 inistrati 2023

GESTION DEL | 137-2023 | directa, | (di@s) |5.161.098 administrativa

RIESGO DE ' especial para la
gestion del

ED)ESASTRES riesgo de
desastres,

gXNDINAMAR dentro del
proceso de
atencion del
100% de las
solicitudes de
ayudas y
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acciones de ;
respuestas por .
emergencias, :
calamidades o /
desastres, .
conforme lo B
previsto en el
plan de .
desarrollo,
Cundinamarca i
region que i
progresa )
- i
Desde la herramienta del modelo de abastecimiento estratégico de CCE, se toma como parametro la £
actividad 8012 - servicios legales y 8011 — Servicios de recursos humanos para obtener informacion ¥
respecto del comportamiento de la demanda en los Ultimos meses: ;
@
5
&,
» :!
’.
;]".
d
3
T
f y
s
t
;
ki
|
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9.3. Analisis de la Demanda Gobernacion del Valle. Uso de la herramienta del modelo de
abastecimiento estratégico.
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En la gréfica anterior, se observa el comportamiento de los servicios de recursos humanos durante los
ultimos tres afios, con asignaciones de recursos de 315.547.427.075 en 2023, 349.743.208.798 en
2024 y 308.329.976.836 en 2025. Este rubro ha representado una participacién que oscila entre el
32.41 % y el 31.67 % de los recursos ejecutados.

Estos datos indican una tendencia al alza en la asignacién de recursos para los servicios de recursos
humanos, revelando su importancia estratégica en las inversiones gubernamentales.

Valor Total Estimado por Familia *O A T

®Valor @ Contratos
$0.8 bilt -

-+ 40 mit
30,6 bill.

0.4 biil.

Valor

Contratos

20 mit

30,2 bill.

0oL .. D T O o mil
8011 - Servicios de 8014 - 8016 - Servicios de 8013 ~ Servicios 8012 ~ Servicios
recursos humanos Comercializacion y di... administracion de e .. inmobiliarios legales

2 Familia

La grafica anterior ilustra el comportamiento de la distribucion de la contratacion por familia del
clasificador de bienes y servicios en la Gobernacién del Valle en el periodo 2023 -2025. En ella se
observa que el segundo rubro al cual la Gobernacién del Valle desting mayores recursos es el de
"Servicios de Recursos Humanos" (Cédigo 8011 ).

Este patrén revela una tendencia s'ignificativa en la asignacion de recursos, indicando la importancia
estratégica que la Gobernacion otorga a las actividades relacionadas con los servicios de recursos
humanos. Es crucial analizar detalladamente este rubro para comprender mejor la inversion realizada
y sus implicaciones para la gestidn de recursos en el contexto gubernamental.
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9.4. Analisis de la demanda a nivel nacional. Uso de la herramienta del modelo de
abastecimiento estratégico.
e T e e Valor Total " -
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| | S
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En las dos graficas anteriores se observa como las actividades de servicios de recursos humanos se
han comportado en los Ultimos afios, siendo una constante necesidad para las entidades contar con
una fuerza laboral robusta.

Se evidencia en la grafica anterior como la cantidad de contratos de prestacion de servicios ha
experimentado un aumento a partir del afio 2020. Desde el 2023 hasta el 2025, se mantuvo en niveles
similares, alcanzando un total de 2.414.510 contratos a nivel nacional, con un valor acumulado de
82,835,336,185,828.
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Este patrén de estabilidad a partir del 2023 podria indicar una consolidacién en la demanda de servicios
prestacion.

de

Nombre do Proveedor

Valor Total Estimado para el | | Nmero de Contratos del Origen del Proveedor

£ Busea Proveedor Proveedor
Proveedor o - N
Selscaionat tade ” . . o
\ £ tilanca) $ . i
SeleCCIOnado ¢ ? 51 b'“. 1,91 ml”. identificado
Valor Total Estimado por Proveodoros LT Numero de Contratos por Proveedoras
.
ASOUIALIGN DE RADIBLGGOT ONCELIKITH DF CORaD .. | —— 7 5 i — 3 {En bianco; | - 4 miie 1 ’
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La participacion de proveedores en los procesos realizados muestra que la mayor contribucion proviene
de proveedores nacionales.

Tras observar el comportamiento de las contrataciones a nivel nacional con objeto similar encontramos
que:

Modalidad de contratacion: Se encuentran procesos con personas naturales y juridicas, siendo estos
ultimos los de mayor valor hasta los 200 millones de pesos, predomina la contratacion directa, sin
embargo, encontramos que también se contrata en algunos casos por régimen especial.

Plazo: Encontramos que los tiempos de ejecucion oscilan entre los 2 y los 12 meses.

10. PRESUPUESTO DEL CONTRATO.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales, deben hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso
de contratacion desde la perspectiva legal, comercial financiera, organizacional, técnica y analisis del
riesgo, de igual forma Colombia compra eficiente, establecio la guia para la elaboracion de estudios del
sector, con el fin de entender el mercado del bien o servicio con el fin de alcanzar los objetivos de
eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales que prestan sus servicios
en diferentes entidades y asuntos.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, de contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

La Unidad Administrativa Especial de Catastro ha requerido servicios profesionales y de apoyo a la
gestion mas alla de los propios de los que corresponden a los cargos de su planta de personal,
prestados por personas que exceden los requisitos fijados para sus funcionarios.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al
cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia la tabla de honorarios vigente de la
Gobernacion del Valle del Cauca.

11. OBJETO DE LA CONTRATACION

Prestar servicios de apoyo a la gestion en la Unidad Adminsitrativa Especial de Catastro en desarrollo
del proyecto "Fortalecimiento del servicio publico catastral con enfoque multipropdsito de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro. Valle del Cauca”.
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11.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS PARA DESARROLLAR
1. Brindar apoyo en la recoleccion de firmas de los documentos generados en la Dependencia para
continuar con los tramites pertinentes.
2. Brindar apoyo en la elaboracion de los documentos de causacion de cuentas por pagar de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro.
3. Brindar apoyo en la recepcion de informes de supervision de los contratistas de la Dependencia.
4. Brindar apoyo en la rendicion de los informes de caja menor de la Dependencia.
9. Brindar apoyo en la elaboracion de los Registros Presupuestales de Compromiso (RPC) requeridos
en la Dependencia.
6. Brindar apoyo en el tramite de pago de las cuentas de los contratistas.
7. Brindar apoyo en el reporte en el aplicativo de Rendicion en la plataforma de SIA observa del avance
de los contratistas de acuerdo a los informes de supervision presentados a la Dependencia.
8. Apoyar en la Rendicion en la plataforma de SIA observa de la documentacion requerida por la
Contraloria Departamental con respecto a los procesos de la Unidad Administrativa Especial de -
Catastro.
9. Las demas que sean asignadas por el supervisor del contrato inherentes a la naturaleza del mismo.

11.2. Experiencia que requiere quien prestara este servicio.
En virtud de las actividades que se deben realizar para cumplir con el objeto contractual, se requiere
experiencia para Prestar Servicios de Apoyo a la Gestién, Tres afios de educacion superior y Méas de
doce (12) meses de experiencia laboral /

11.3. Valor del contrato.
EL Departamento del Valle del Cauca — La Unidad Administrativa Especial de Catastro, para determinar
el valor de los honorarios a cancelar tuvo en cuenta las condiciones de otros contratos celebrados por
la entidad, el tipo de servicio, la carga de trabajo y el plazo, por lo que se fij6 el valor del contrato a
celebrar en la suma de VENTIUN MILLONES DE PESOS M/CTE ($21.000.000)¢Incluido IVA e
impuestos y tasas a que hay lugar.

11.4. Plazo
El plazo de ejecucion del presente contrato sera hasta el 30 de junio de 2026/ a partir de la fecha que
la Entidad Inicie la ejecucién del contrato dentro del Sistema Electrénico de contratacion Publica

(SECOPII), lo cual procedera una vez cumplidos los requisitos de ejecucién establecidos en el articulo
41 de la Ley 80 de 1993.
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’ 11.5. Tipo de remuneracion

it El valor del contrato se pagara en seis (6) cuotas/ cada una por valor de TRES MILLONES
‘ QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.500.000), previa presentacion del informe de supervision y
certificacion de cumplimiento a satisfaccion donde se indiquen las actividades desarrolladas como
requisito para cada uno de los pagos, sin perjuicio de la presentacion del informe final de actividades
el Ultimo dia habil previo a la finalizacion del plazo contractual. Cada uno de los pagos se realizara una
vez acreditado que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema
Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se hara previa disposicion de giros de P.A.C.

I Comité Estructurador del Proceso.

§ ' WILMOT DAVID RUANO IBARR Z(LENY ORTIZ GARCIA
:. : Profesional Universitario Asesora
) Rol Juridico Rol Técnico
)
VoBo LiA PATRICIA PEREZ CARMONA
Gerente

Unidad AdministraWspecial de Catastro

Proyectd: OTTNIEL DAVID VILLALOBOS MANCIPE - Profesional Universitario
7

wke mah B o e =
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Santiago de Cali, de enero de 2026
ANEXO 2
MATRIZ DE RIESGOS DE LA CONTRATACION

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de
condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de
Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de compras y contratacion
publica para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo
del equilibrio econémico del contrato. Asi lo entendié el Gobierno Nacional al asignar en las
funciones de la Subdireccion de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de “disefiar y proponer
politicas y herramientas para la adecuada identificacion de riesgos de la contratacién publica y su
cobertura’, sin limitar esta funcion al riesgo derivado del equilibrio econémico de los contratos, riesgo
que se limita a la ejecucién del mismo.

RIESGOS IMPREVISIBLES

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor,
caso fortuito, hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras,
asonadas o eventos que alteren el orden publico.

Carrera 6 entre calles g y 10 catastrovalle@valledelcauca.gov.co
Edificio Palacio de San Francisco
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